IURIS Corporate

ABOGADOS. SERVICIOS JURIDICOS.
GESTION Y ADMINISTRACION DE EMPRESAS Y PATRIMONIOS.

ALCANCE Y EFECTOS DEL ESTADO DE ALARMA DECLARADO MEDIANTE EL REAL DECRETO
463/2020, DE 14 DE MARZO, RESPECTO A PLAZOS PROCESALES, PRESCRIPCION Y
CADUCIDAD DE ACCIONES Y DERECHOS.

Las Disposiciones Adicionales Segunda, y Cuarta del aludido Real Decreto, regulan
respectivamente el alcance y excepciones que produce la Declaracion del Estado de
Alarma sobre plazos procesales, prescripcion y caducidad de acciones y derechos.

En cuanto a la SUSPENSION DE PLAZOS PROCESALES, cabe efectuar las siguientes
precisiones:

1.- Con cardcter general se suspenden términos, y se suspenden e interrumpen los plazos
previstos en las leyes procesales para “todos los érdenes jurisdiccionales”; es decir, orden
civil-mercantil, penal, contencioso-administrativo y laboral.

El cobmputo se reanudard “en el momento” que pierda vigencia el Real Decreto, o en su
caso, las prérrogas del mismo.

2.- Sin embargo, se establecen tres grupos de excepciones a la anterior disposicion
general:

A.- En el orden penal, no se aplicard ni la suspensién, ni la interrupcion para:
.- Procedimientos de Habeas Corpus
.- Actuaciones encomendadas a los servicios de guardia
.- Actuaciones con detenido.
- Ordenes de Proteccion.
.- Actuaciones “urgentes” en materia de vigilancia penitenciaria.
.- Cualguier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o

menores.
.- Actuaciones relativas a la “fase de instruccion” que el juez o tribunal

considere por su caracter “urgente” que sean “inaplazables”.

B.- En el resto de drdenes jurisdiccionales, NO se producird interrupcion en los
siguientes supuestos:

.- Jurisdiccién Contencioso-Administrativa: (i) Procedimiento para la protecciéon de
los derechos fundamentales de la persona (Articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa) y (ii) y el Procedimiento para la
solicitud de autorizaciones para entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso
requiera consentimiento de su titular.

.- Jurisdicciéon Social: (i) Procedimientos de Conflicto Colectivo y (ii) Procedimiento
para la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley
36/2011, reguladora de la jurisdiccion social.




- Jurisdiccién Civil: (i) Autorizacién Judicial para el internamiento no voluntario por
razon de trastorno psiquico prevista en el articulo 763 LEC y (ii) adopcion de medidas de
proteccidon del menor del articulo 158 del Cédigo Civil (alimentos de los hijos en caso de
incumplimiento por los padres de este deber, cambio de titular de potestad de guarda
necesarios, medidas para evitar la sustraccién de los hijos, y cualquier otra medida
necesaria para apartar al menor de un peligro o evitarle perjuicios).

C.- Discrecionalidad del Juez: Y como excepcién a todo lo anterior, se articula un
ultimo apartado abierto a cualquier orden jurisdiccional, que establece que “el Juez o
Tribunal podra acordar la practica de cualesquiera actuaciones judiciales que sean
necesarias para evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las
partes en el proceso”. Aungue no lo diga la norma,- que omite mencionar la expresién “a
instancia de parte” o “de oficio”- ha de suponerse que cuando se ha otorgado esa
discrecionalidad al Juzgador no sea solo para una actuacién de oficio, sino que también
guepa que proceda la instancia de parte, pues afecta a “cualquier actuacion judicial”, de
cualquier jurisdiccion, siempre que la solicitud esté basada en dos aspectos, (i) la
“necesariedad” y “la evitacion del perjuicio irreparable”. Como ejemplo mas tipico:
Medidas Cautelares y Cautelarisimas.

El contenido de la Disposicién Adicional Cuarta regula la SUSPENSION DE PLAZOS DE
PRESCRIPCION Y CADUCIDAD, dando estrecho margen a interpretaciones pues decreta la
suspension de la prescripcion y caducidad de “cualesquiera acciones y derechos” durante
el plazo de vigencia del estado de alarma'y, en su caso, de las prorrogas que se adoptasen.

En lo que a la Comunidad de Madrid respecta, la Sala de Gobierno del Tribunal Superior
de Justicia de la capital, ha tratado de armonizar la situacion aprobando una serie de
Criterios en Sesidén Extraordinaria de 15 de marzo que, pretenden regular la dotacion
funcionarial de todos los juzgados para garantizar su funcionamiento, y ademas, tratan
de establecer un marco basico de actuaciones judiciales que no han quedado
suspendidas por la declaracién de estado de alarma. Es importante tener en cuenta, y asi
lo transmite el propio 6rgano que, los criterios no pretenden agotar el amplio elenco de
situaciones que a buen seguro van a surgir en la practica diaria durante esta situacion tan
excepcional que vivimos; instando a que en tales casos las “incidencias particulares, que
por su singularidad precisen de una solucion urgente, sean resueltas con la agilidad
necesarias dentro del marco establecido en el articulo 160, apartados 7 y 11 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, mediante previa comunicacion a la Presidencia del Tribunal
Superior”.

Los Criterios 9 a 18 regulan el catdlogo de actuaciones, que no han quedado suspendidas,
relaciondndolas como sigue en funcién de los distintos Ordenes Jurisdiccionales:

Orden jurisdiccional Civil y mercantil,

9.- Se garantizard la tramitacion de las causas relativas a los internamientos urgentes del
articulo 763 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

10.- Igualmente ha de llevarse a cabo la tramitacion de medidas cautelares inaplazables,
especialmente en aquellos casos en los que resulten afectados los derechos de menores o
incapaces, y la no adopcion de la medida pueda causar perjuicios irreparables.



Registro Civil.

11.- Los Registros Civiles prestaran servicio durante las horas de audiencia, y asequrardn
la expedicion de licencias de enterramiento, inscripciones de nacimiento en plazo
perentorio y celebracion de matrimonios en los casos del articulo 52 del Cddigo Civil.

Orden jurisdiccional Penal.

12.- En todos los organos judiciales del orden penal serdn urgentes las actuaciones que
afecten a presos o detenidos.

13.- El servicio de guardia, atenderd y tramitard las actuaciones con detenido y aquellas
otras que resulten urgentes e inaplazables, como resolucion de procedimientos de habeas
corpus, adopcion de medidas cautelares urgentes, levantamientos de caddver, entradas
y registros, y otras medidas limitativas de derechos fundamentales.

El Juzgado de guardia atenderd también las drdenes de proteccion y cualquier medida
cautelar en materia de Violencia sobre la mujer y menores inaplazable, salvo que exista
en el partido judicial de que se trate un turno de guardia especifico para este tipo de
Juzgados.

En los partidos judiciales en los cuales no se lleve a cabo el servicio de guardia por turno
de veinticuatro horas, por razones de realidad prdctica, el titular del Juzgado asi como
el/a Letrado habrdn de estar permanentemente localizables, con indicacion clara del
numero de teléfono al que pueda dirigirse quien precise de la intervencion del Juzgado
fuera de las horas de atencion en la sede judicial.

14.- No se consideran servicios urgentes e inaplazables:

- los juicios inmediatos de delitos leves.

- los juicios rdpidos por delito sin detenido. A tal efecto se cursardn las comunicaciones
oportunas a las fuerzas y cuerpos de seqguridad, con el fin de que no realicen citaciones
con arreglo a las agendas programadas mientras dure la situacion actual.

- la celebracidn de cualesquiera otros juicios en los que el acusado no se encuentre privado
de libertad.

- la declaracion en calidad de investigado de persona que no se encuentre privada de
libertad.

- las declaraciones de perjudicados, testigos y peritos, salvo que se trate de actuaciones
en materia de delitos de violencia sobre la mujer o contra la libertad sexual, salvo que el
juez competente decida, en cada caso, acerca del cardcter urgente e inaplazable de dicha
diligencia.

- en el ambito de la Audiencia provincial, por su especial composicion, no se considera
urgente la celebracion de juicios ante el Tribunal del Jurado.

15.- Se garantizardn, en cualquier caso, las actuaciones urgentes en materia de vigilancia
penitenciaria.

Orden contencioso-administrativo

16.- Habrd de garantizarse, tanto en los organos unipersonales como en la Sala, la
tramitacion y resolucion de autorizaciones de entrada y sanitarias, urgentes e
inaplazables. Especialmente, los jueces y magistrados atenderdn a los procedimientos
sobre adopcidn o ratificacion de medidas sanitarias urgentes que sea necesario adoptar
o que en su caso hayan dictado los Juzgados de Instruccion, conforme a lo dispuesto en el



articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reqguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

17.- Asimismo:

- actuaciones que afecten a Derechos fundamentales cuya resolucion tenga cardcter
urgente e inaplazable.

- medidas cautelarisimas y cautelares que sean urgentes.

- recursos-contencioso electorales urgentes e inaplazables

- aquellas otras contenidas expresamente en la Disposicion Adicional Sequnda del Real
Decreto 463/2020 en lo que a este orden jurisdiccional se refiere.

Orden Social

18.- Se garantizard la atencion, tanto en los organos unipersonales como en la Sala, de
las siguientes actuaciones

- celebracion de juicios declarados urgentes por la ley, siempre y cuando resulten
inaplazables.

- resolucidn de medidas cautelares urgentes e inaplazables.

- procesos en los que se alegue vulneracion de derechos fundamentales y que sean
urgentes e inaplazables.

En adicién a lo anterior, cabe mencionar que el Consejo General del Poder Judicial en la
reunion de la Comision Permanente de 18 de marzo de 2020, ha decidido extender el
alcance de la suspension de los plazos procesales prevista en el Real Decreto 463/2020,
con cardcter general, a aquéllos plazos legalmente establecidos para el cumplimiento de
obligaciones legales con proyeccion procesal, y en particular, a los que rigen para la
presentacion de solicitud de concurso, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 43.1
del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes y extraordinarias para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-109.

Como conclusiones podemos significar que la Justicia no ha quedado paralizada, y que el
Consejo General del Poder Judicial, en Acuerdo de 16 de marzo, ha determinado que “no
procederd el cierre de ningun organo judicial sea cual fuere su naturaleza, salvo disposicion
de la autoridad sanitaria competente”, por lo que a modo de recapitulacion cabe concluir
que:

1.- Los términos y plazos procesales han quedado suspendidos, salvo en los supuestos
excluidos por la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto de Estado de Alarma,
para los cuales se garantiza su tramitacién habitual.

2.- La caducidad y prescripcion de cualesquiera acciones y derechos esta igualmente
suspendida.

3.- Las anteriores suspensiones no han de entenderse con caracter extensivo, pues no se
suspende el derecho a la accién (ex. Art. 24 de la Constitucion Espafiola), y prueba de ello
es que se estan recibiendo notificaciones sobre procedimientos que no tienen el cariz de
urgentes e inaplazables.

4.- No hay obstdculo a instar el inicio de procedimientos de cualquier indole jurisdiccional,
pues se ha concedido a Jueces y Tribunales un margen de discrecionalidad para tramitar



“cualquier actuacion judicial” que sea necesaria para evitar perjuicios irreparables en los
derechos e intereses legitimos de las partes en el proceso.

Asi pues, y atendiendo al RD 463/2020 que no plantea ninguna limitacién o prohibicién a
la accién de la tutela efectiva y si medidas de suspensidn, salvo las excepciones vistas,
entendemos que debe de seguir su curso habitual la presentacion de los procedimientos
judiciales que tenian previsto iniciarse, y trasladar a la decisién del érgano judicial si ha
de ser tramitado o no durante la declaracién del Estado de Alarma, pues probablemente
sea la forma mas practica de evitar, por un lado responsabilidades profesionales y
personales, y por el otro, salvaguardar el derecho a instar, si hubiera lugar a ello, la
reclamacion correspondiente a la administracién, por los dafios que pudiera causar una
interpretacidn extensiva y dafiosa del contenido de la declaracion del Estado de Alarma.

5.- Y todo lo anterior ha de entenderse, ademas, sin perjuicio de que en caso de que se
prevea que la suspension de cualquier actuacion judicial puede causar un perjuicio
irreparable a los “derechos” e “intereses” de las partes en el proceso, puede y debe
solicitarse que se alce la suspensién o se reitere al érgano judicial mediante escrito “ad
hoc”, que ha de ser presentado con encabezado destacado de urgente, que determinada
actuacion ha de tramitarse con caracter perentorio para evitar un perjuicio irreparable,
al amparo de lo previsto en el apartado 4 de la Disposicién Adicional Segunda del Real
decreto del Estado de Alarma, incluso pidiendo también en este caso, al érgano
jurisdiccional competente la habilitacion expresa por razones de urgencia de los dias que
han sido declarados inhabiles; medida que, podemos decir guarda cierto paralelismo con
las suspensiones que se producen en el mes de agosto, pero aplicada a una situacion
hasta ahora nunca vivida.

6.- Ademds, es recomendable que, también se analice la relacién de asuntos
encomendados y la naturaleza de los procedimientos judiciales ya iniciados, para verificar
si esta paralizacion que parece, estd habiendo en los juzgados, puede causar perjuicio en
los derechos de nuestros clientes, para presentar con cardcter inmediato un escrito que
vaya debidamente identificado con el encabezamiento de URGENTE E INAPLAZABLE, y se
argumente el interés en que se practique determinada actuacion judicial que evite un
perjuicio irreparable, como por ejemplo pudiera ser solicitar un embargo, o recordar que
se provea el que no ha sido aun acordado, verificar el estado de procedimientos de
desahucio y un largo etcétera que ha de ser controlado por cada profesional en evitacion
de un perjuicio, y en prevision del colapso que se va a producir cuando pierda vigencia el
estado de alarma. En este caso, es igualmente recomendable también la solicitud, al
organo jurisdiccional competente, la habilitacidn expresa por razones de urgencia de los
dias que han sido declarados inhdbiles por razon de la declaracién del estado de alarma.

Estas conclusiones, a nuestro juicio, no son en absoluto contradictorias con la normativa
gue estd regulando la declaracién del Estado de Alarma, y conocemos que no estd exenta
de cierta polémica, pues pese a que a través del Acuerdo Gubernativo 156/2020 de 18
de Marzo de 2020, la Juez Decana de Madrid, y la Comisién Permanente del Consejo
General del Poder Judicial en reunion de la misma fecha han ordenado, que durante el



estado de alarma sélo se presenten escritos procesales vinculados a actuaciones
judiciales urgentes y siempre a través de Lex Net, ninguna norma impide el ejercicio del
Derecho a la Accion y la Tutela Judicial Efectiva, porque ni en la Ley Organica que regula
el Estado de Alarma, ni en el propio Real Decreto dictado, se ha prohibido el ejercicio del
derecho a la accién mediante la presentacion de los pertinentes escritos procesales,
cuestion distinta es que los Juzgados y Tribunales, como es habitual, se vayan a tomar su
tiempo en considerarla y tramitarla.

Y prueba de que el derecho a la accién NO ha quedado paralizado mediante el Real
Decreto que declara el Estado de Alarma, es que el maximo garante de los derechos
fundamentales de este pais, el Tribunal Constitucional, en Acuerdo de Pleno de 16 de
marzo de 2020, publicado en el BOE de 17 de marzo de 2020 ha establecido
expresamente en el ambito de los procedimientos tramitados ante el mismo que,
“podrdn sequir presentdndose recursos y demds escritos, que afecten a los distintos
procesos constitucionales o administrativos, a través del Registro Electronico” accesible
en su sede electrdnica, bajo el fundamento de que, “en los términos del articulo 1.4 de la
Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, la declaracion de estado de alarma no interrumpe el
funcionamiento de este organo constitucional, que continuard dictando las resoluciones
y medidas cautelares que fueran necesarias, en los procesos constitucionales que lo
requiriesen, en garantia del sistema constitucional y de los derechos fundamentales y
libertades publicas”.




